o

PROYECTO

PAIS

Lineamientos estratégicos

para la transformacion
productiva argentina

El imperativo politico-econémico de institucionalizar la
estabilidad y alentar las fuerzas productivas en el territorio.

EJE DESARROLLO ECONOMICO-PRODUCTIVO
DOCUMENTO 03
SERIE PROYECTO PAIS 2025

gl

el

FAROPAIS




RESUMEN EJECUTIVO

Argentina atraviesa un estanca-
miento estructural que excede la
coyuntura de una crisis economica
puntual; se trata de una crisis de
sentido y de organizacion.

La inestabilidad macroecondmica
cronica, sumada a una fragilidad
institucional persistente, ha derivado
en un sistema que asfixia la iniciativa
privada, dificulta la creacion de
empleo genuino y concentra las
oportunidades, desoyendo el
mandato del federalismo real.
Desde nuestra vision institucional, la
economia debe estar al servicio de la
persona humana y no al revés. Sin
embargo, el diagnostico actual
revela un entramado donde el
Estado, lejos de cumplir su rol
subsidiario y promotor, se ha
convertido en un obstaculo o en un
fin en si mismo, absorbiendo
recursos que deberian volcarse a la
produccion y la innovacion.

Este documento propone un cambio

de paradigma, que priorice la

dimension politico-econdmica del
desarrollo.

El problema no es solo financiero,
sino la ausencia de una voluntad
politica y un consenso institucional
para construir una matriz productiva
diversificada, federal y sostenible.
Proponemos un Pacto de Estabilidad
y Desarrollo Federal que se asiente
sobre dos ejes interrelacionados:

1) Consolidar una politica de Estado
para la diversificacion productiva
territorial; y

2) Impulsar la institucionalizacion de
instancias intermedias de dialogo y
decision, apalancando el principio de
participacion.

La recomendacion central es la
creacion de una nueva institucionali-
dad para el desarrollo que trascienda
los gobiernos de turno, permitiendo
que la rentabilidad vuelva a ser el
motor de la inversion y el trabajo, y
que el desarrollo humano sea una
posibilidad concreta en cada rincon

del territorio nacional.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA ARGENTINA

El imperativo politico-econdomico de institucionalizar la

estabilidad y alentar las fuerzas productivas en el

territorio.

» 1. Introduccion y contexto

del problema.

1.1 Delimitacion del problema

La Republica Argentina enfrenta un
desafio que ya no puede
postergarse: la incapacidad cronica
de su matriz productiva para generar
empleo formal, riqueza genuina y
desarrollo equitativo en todo el
territorio. No estamos ante una mera
crisis de liquidez o de deuda, sino
ante el agotamiento de un modelo
pendular que oscila entre el
intervencionismo asfixiante y un
liberalismo que, en ocasiones, ha
desatendido el tejido social vy
productivo nacional.

El problema publico central es la
ruptura del ecosistema productivo,
caracterizada por una desincentiva-
cidn sistematica de la inversion y el
trabajo. Esto se debe, por un lado, a

una macroeconomia desordenada

que impide el calculo econdmico y a
una presion estatal que extrae
recursos de los sectores dinamicos
sin devolverlos en forma de bienes
publicos de calidad o infraestructura,
y por otro lado a una ausencia total
de coordinacién, planificacion vy
rectoria del sistema productivo.

1.2. La magnitud del estanca-
miento: La raiz politico-econdomica
Los datos de la ultima década son
elocuentes. Argentina no genera
empleo privado neto significativo

desde hace mas de diez anos.

Mientras tanto, la pobreza se ha
consolidado estructuralmente,
afectando el ejercicio de su dignidad
a millones de compatriotas que ven
vulnerado su derecho a desarrollar
un proyecto de vida auténomo.

Si bien la falta de crédito y la presién
tributaria  son alarmantes —el

financiamiento al sector privado es

FaroPais « Lineamientos estratégicos para la transformacién productiva argentina



uno de los mas bajos de la region—,
el fondo del estancamiento tiene
raices politico-econdmicas: la
incapacidad del liderazgo para forjar
acuerdos duraderos que permitan
una planificacién a largo plazo y la
concentracion asfixiante de poder y
decision en el nivel central.

Este desorden institucional se
traduce en un freno directo a la
diversificacion y federalizacién de la
produccion.

1.3. Marco de vision: La personay el
bien comun
Desde nuestra perspectiva,
entendemos que el desarrollo no es
solo crecimiento del PIB. El
verdadero desarrollo es el de "todo
el hombre y de todos los hombres".
La economia debe ser una
herramienta para que las personas,
las familias y las comunidades
intermedias desplieguen su
potencial creativo.

Cuando el Estado absorbe
excesivamente la renta o impone
trabas burocraticas injustificadas, no
solo dana la economia, sino que
atenta contra la libertad y Ia
subsidiariedad, principios rectores
para una sociedad justa, al no

reconocer la potencialidad de la

iniciativa privada.

» 2. Diagnodstico y analisis
del problema

2.1 Causas estructurales:
Inestabilidad y ausencia de matriz
estratégica

El analisis de la realidad nos muestra
que la inestabilidad macroecono-
mica funciona como un corrosivo de
la actividad productiva.

La inflacion endémica y los
constantes cambios en las reglas de
juego (cepos, retenciones moviles,
inseguridad juridica) han acortado el
horizonte temporal de los decisores.
El empresario o emprendedor
argentino, en lugar de innovar,
dedica su energia a la supervivencia
financiera diaria.

Como se desprende del dialogo con
expertos, Argentina posee "los
fundamentales" (recursos naturales,
capital humano, capacidad de
resiliencia), pero carece del
"software" institucional para
procesarlos y, fundamentalmente,
de una \visién estratégica de
diversificacion.

El Estado, en su afan recaudatorio,
se apropia de una porcién

desmedida de la renta (como sucede
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en el agro), impidiendo la reinversion
y el desarrollo local, y actua sin un
plan coordinado para integrar las
potencialidades regionales ni las
oportunidades estratégicas.

2.2. La Falta de consenso y la
centralizacion decisoria

Un hallazgo critico es la
fragmentacion y la polarizaciéon, no
solo en la politica partidaria, sino
dentro de los propios sectores
productivos. Existe una dificultad
historica para que el agro (en todos
sus subsectores), la industria, los
servicios y la energia se sienten en
una misma mesa a disefar una
estrategia comun. Esta atomizacion
debilita la capacidad de la sociedad
civil para exigir politicas de Estado a
largo plazo.

Hemos observado como sectores
con enorme potencial, como la
bioeconomia o la industria del
software, a menudo corren por
carriles separados, cuando su
integraciéon podria generar un salto
de productividad inédito.

La falta de una "amistad social" y de
confianza mutua eleva los costos de
transaccion y frena la cooperacion,
un problema exacerbado por un

diseno institucional que centraliza la

discusion y excluye la voz de los
cuerpos intermedios en la toma de
decisiones clave.

2.3. El desequilibrio federal y el
limite al arraigo

El diseno logistico e institucional del
pais sigue siendo unitario en la
practica.

Los recursos se generan en el
interior productivo —en las cuencas
fotosintéticas, en los yacimientos
mineros o energéticos— pero son
absorbidos por el nivel central, sin
retornar en infraestructura o
servicios que mejoren la calidad de
vida en el origen.

Esto provoca migraciones internas
forzadas y el vaciamiento de las
comunidades locales, vulnerando el
principio de arraigo y subsidiariedad
territorial.

Una matriz productiva federal es la
unica via para garantizar que el
desarrollo sea una opcién real en

cada provincia.

» 3. Opciones de politica

Ante este diagnodstico, desde
distintas concepciones politicas o
economicas se podrian plantear tres
caminos posibles para la accion

publica que buscan restaurar la

FaroPais « Lineamientos estratégicos para la transformacién productiva argentina



salud de la matriz productiva:
Opcion A: Mantenimiento del statu
quo con correcciones marginales
Implicaria continuar con la estructura
actual, aplicando parches
coyunturales (subsidios especificos,
moratorias, blanqueos) sin atacar el
fondo del desequilibrio politico-
institucional.

® \Ventaja: Menor costo politico
inmediato.

® Riesgo: Profundizacién de la
decadencia, aumento de la pobreza
y emigracion de empresas.

® Conclusion: Inviable bajo nuestra
vision de cambio integral.

Opcion B: Apertura irrestricta sin
estrategia de diversificacion

Una desregulaciéon abrupta y total,
confiando ciegamente en que el
mercado ajustara todas las variables
instantaneamente, sin una planifica-
cion estatal que coordine la
integracion sectorial y regional.

® Ventaja: Rapido sinceramiento de
precios relativos.

® Riesgo: Alto costo social,
destruccion de tejido pyme que
requiere tiempo de adaptacion, vy
primarizacion de la economia sin
valor agregado.

® Conclusion: Insuficiente. El

mercado es eficiente asignando
recursos, pero el Estado tiene un rol
indelegable en la estrategia de
desarrollo, el equilibrio del bien
comun y la proteccion de la persona
en la transicion.

Opcion C: Estrategia de desarrollo
federal, diversificacion e
institucionalizacion
(Recomendada)

Un enfoque que combina estabilidad
macroeconomica estricta con una
estrategia de fomento a |la
produccion.

El foco esta en la diversificacion de
la matriz productiva, la federaliza-
cion de las oportunidades y la insti-
tucionalizacién de la participacion
social.

® Ventaja: Sostenibilidad social y
economica, alineacion con valores
humanistas, generacion de empleo
genuino y arraigo.

® Riesgo: Requiere altos niveles de

consenso politico y tiempo de madu-

racion.
® Factibilidad: Posible si se
construye sobre acuerdos

sectoriales basicos y se utiliza la
ejemplaridad en el liderazgo para

sumar a los cuerpos intermedios.
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> 4. Recomendacion de
politica: Una doble apuesta

estratégica

Adoptamos decididamente la Opcion
C. Proponemos un enfoque que se
basa en Ila doble apuesta de
estabilizacién macroecondmica vy
transformacién estructural.

4.1. Eje 1. Consolidacion de una
Matriz Productiva Diversificada y
Federal

El principal objetivo de la politica
publica debe ser el diseno de una
matriz productiva que reduzca la
dependencia de unos pocos
commodities y extienda el valor
agregado a lo largo del territorio.
Para ello, la orientacion de la politica
publica debe ser:

A. Orientacion de Fomento: Del
Subsidio  al

Estratégico.

Incentivo Fiscal

El Estado debe dejar de usar el
subsidio discrecional para pasar a
utilizar incentivos fiscales claros,
estables y accesibles a PyMEs, que
estén directamente ligados a la
generacion de empleo formal en el
interior y a la incorporacién de
tecnologia. Esto implica fomentar el

vinculo entre el sector agropecuario,

la energia y la economia del
conocimiento a través de Uniones
Transitorias de Empresas (UTE) y
consorcios que permitan exportar
alimentos procesados, biomateriales
y servicios agrotech. La
"inteligencia" debe incorporarse a la
"fotosintesis".

B. Orientacion Tributaria:

Simplificacion y Equidad Progresiva.
La reforma tributaria debe ser
estratégica, eliminando impuestos
distorsivos  que  castigan la
exportacion y la inversion (Ingresos
Brutos, Retenciones),
reemplazandolos gradualmente por
figuras mas justas y progresivas,
como impuestos a las ganancias o al
patrimonio, que no alteren los
precios relativos.

La prioridad es bajar el costo
argentino para recuperar
competitividad internacional vy
garantizar que la rentabilidad,
esencial para la inversion, se respete
y fomente.

C. Orientacion Financiera:

Federalizacion del Ahorro para la
Produccion.

Se requiere una reforma del sistema
financiero que reintroduzca la légica

federal. El ahorro generado en una
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region debe tener incentivos
regulatorios para canalizarse hacia
el crédito productivo en esa misma
region, llegando directamente al
productor y a la PyME para financiar
la transformacion de materias primas
en origen.

4.2. Eje 2: Institucionalizacion de la
Participacion Social y el Consenso
En linea con el principio de
participacion, es fundamental dotar
de estabilidad a las politicas de
desarrollo a través de la
institucionalizacién de las instancias
intermedias de dialogo.

Recomendacion Principal:

Institucionalidad  del  Consenso
(Consejo Econémico Social).

Se propone la creacion de un
Consejo Econdmico Social con
capacidad de articulacién vinculante
entre los sectores del agro, industria,
conocimiento, energia y trabajo. Este
espacio debe ir mas alla de la mera
consulta, sirviendo como plataforma
para definir politicas de Estado de
largo plazo que trasciendan los
mandatos presidenciales, brindando
un marco de reglas de juego
predecibles (seguridad juridica) para
las inversiones.

E. Orientacion de Apoyo:

Fortalecimiento de las Capacidades
Locales

Crear wuna estructura agil, de
caracter publico-privado, dedicada
exclusivamente a asistir a |las
pequenas empresas y cooperativas
en su tecnificacion, acceso a
mercados externos y digitalizacion.
Esta agencia debe operar de forma
descentralizada, integrando a los
gobiernos locales como socios
estratégicos para garantizar que las
soluciones se adapten a la realidad

territorial.

P 5. Criterios generales de
orientacion para la
implementacion

Para que Ila doble apuesta
estratégica sea exitosa, la
implementacion no debe seguir una
hoja de ruta rigida, sino criterios de
orientacion que garanticen su
legitimidad y coherencia con los
valores del humanismo integral:

5.1. Criterios de Eficacia y Justicia

La implementacién debe regirse por

el principio de solidaridad y justicia

social.

Esto implica que:

® Ejemplaridad del Liderazgo: El

Estado debe dar el ejemplo con

FaroPais « Lineamientos estratégicos para la transformacién productiva argentina



austeridad y eficiencia en el gasto
publico antes de exigir sacrificios a
los ciudadanos.

® Progresividad: Los sectores con

mayor capacidad contributiva vy
rentabilidad extraordinaria deben
acompanar la transicion,
garantizando que el peso de las
reformas no recaiga sobre los mas
vulnerables o sobre las PyMEs en
crecimiento.

® Transparencia: Todo incentivo

fiscal o programa de fomento debe
estar sujeto a una evaluacion
constante y transparente de
impacto, para corregir el rumbo
rapidamente y evitar la captura por
intereses particulares.

5.2. Criterios de sustentabilidad y
medicion del desarrollo

El éxito de la politica no se medira
unicamente por indicadores
macroeconomicos, sino por la
calidad de vida de la persona y el
impacto territorial:

® Federalismo en la Métrica: La

principal métrica de impacto debe
ser la tasa de creacién de empleo
privado formal por provincia,
reflejando el éxito del despliegue
productivo federal.

® Valor Agregado: Monitorear el

nivel de exportaciones con valor
agregado (MOI/MOA) versus la
exportacion de productos primarios.

® Equidad Social: Seguimiento del

indice de Gini y la reduccién de la
pobreza estructural, como indicador
de que el crecimiento esta siendo
inclusivo y respeta la dignidad de la

persona.

P 6. Conclusion

Argentina tiene todo para ser un faro
de desarrollo: recursos, talento y una
cultura de trabajo resiliente.

Lo que ha faltado es un orden
politico e institucional que respete la
dignidad de quien emprende vy
trabaja.

El estancamiento actual no es un
destino econodmico ineludible, sino el
resultado de elecciones politico-
econdmicas que privilegiaron la
inestabilidad y la centralizacion.
Nuestra propuesta es una invitacion
a la accién basada en el sentido
comun y los valores del humanismo
integral:  respetar la iniciativa
privada, garantizar la justicia a traves
de un Estado eficiente y solidario, y
fomentar la participaciéon de todos
los sectores en el diseio de su

propio futuro.
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Si logramos alinear los incentivos,
brindar seguridad a la inversion y
descentralizar las decisiones, la
respuesta productiva sera
inmediata.

Es hora de superar las dicotomias del
pasado (campo vs. industria, interior
vs. capital) y avanzar hacia una
comunidad nacional organizada para
el bien comun.

El potencial esta latente; nuestra

responsabilidad es impulsarlo.
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SOBRE FAROPAIS

FaroPais es una Asociacion Civil sin fines de lucro dedicada al estudio, disefio y
promocion de politicas publicas orientadas al desarrollo integral de la Argentina.
Se constituye como un think tank independiente, que articula conocimiento
técnico, reflexion estratégica y vision politica para contribuir a la formulacién de

propuestas concretas y viables de transformacion nacional.

Su labor se inspira en los principios del humanismo integral, entendido como
un prisma para interpretar la realidad y orientar la accion publica. Desde esa
perspectiva, promueve una mirada que integra ética y eficacia, justicia social y
competitividad, comunidad y libertad, buscando siempre que la politica sea una

herramienta de construccién de un pais mas justo, productivo y sustentable.

El trabajo de FaroPais se desarrolla mediante la elaboracion de estudios,
documentos de politica, mesas de analisis y espacios de articulacion entre
expertos, dirigentes, empresarios, sindicalistas, académicos y actores sociales.
Su objetivo es generar conocimiento aplicado y acuerdos estratégicos que
fortalezcan la capacidad del Estado y de la sociedad civil para impulsar politicas

de desarrollo humano, econémico e institucional de largo plazo.

En definitiva, busca ser un espacio de pensamiento estratégico y accion
publica, donde se vinculen la evidencia, la experiencia y la visién de futuro, al
servicio de un proyecto de pais que combine realismo politico con sentido de

trascendencia.
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SOBRE PROYECTO PAIS

El Programa Proyecto Pais 2025 es una iniciativa de FaroPais orientada a
identificar los principales desafios estructurales de la Argentina y formular
lineamientos para un proyecto de desarrollo nacional de largo plazo. Su
proposito es contribuir a la construccion de una vision estratégica compartida,
basada en evidencia, que permita articular politicas publicas sostenibles mas

alla de los ciclos politicos y las coyunturas partidarias.

El programa se desarrollé a través de un proceso de investigacion y dialogo
interdisciplinario que incluyd mesas de trabajo tematicas con expertos,
dirigentes y referentes sociales de diversos ambitos. Como resultado, se elaboré
una serie de documentos que integran diagnostico, propuestas y orientaciones
para la discusion publica, constituyendo un aporte concreto al debate sobre el
futuro de la Argentina desde una perspectiva de realismo politico y humanismo

integral.
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